Kapitel 1: Tal og grafik

1. BUDGET 2016-2019 - TAL OG GRAFIK

1.1 BUDGETOVERSIGT 2016-2019

Det godkendte flerarsbudget for 2016-2019 indeholder fglgende hovedposter, som vil blive naermere

gennemgaet i det efterfglgende:

Budget 2016-2019 - Hovedoversigt - Vedtaget budget

Budget i forhold til servicedriftsrammen 2016

1.000 kr Reggffab Budget 2015 | Forslag 2016 |Overslag 2017 | Overslag 2018| Overslag 2019
Indteegter i alt 2.018.661 2.013.701 2.069.527 2.085.679 2.108.789 2.133.253
Skatter 1.405.251 1.419.395 1.465.563 1.510.536] 1.557.721 1.608.825
Tilskud og udligning 613.410 594.306 603.964 575.144 551.068 524.428
Drift inkl. Refusion -1.924.392 -1.925.582 -1.978.992 -1.942.570 -1.927.636 -1.916.032
Renter -14.002 -14.189 -10.872 10.721 -10.299 -10.013
Pris- og lonfremskrivning 0 -39.312 -77.336 -115.859
Resultat af ordinzer drift 80.267 73.930 79.663 93.076 93.517 91.348
Anlzeg -67.918 -52.441 -57.920 -64.261 -28.930 -33.750
Heraf Jordforsyning 4.876 2.341 2.500 -500 -500 -500)
-udgifter -986 -2.226 -500 -500 -500 -500
-indtaegter 5.862 4.566 3.000 0 0 0
Resultat i alt ekskl. jordforsyning 7.473 19.149 19.243 29.315 65.087 58.098|
Resultat i alt inkl. jordforsyning 12.349 21.489 21.743 28.815 64.587 57.598
Finansiering -13.973 -17.008 -35.370 -44.848 -45.684 -46.577
Optagelse af lan 8.258 0 (1] 0 0 0
Afdrag pa lan -11.150 -39.484 -43.059 -43.478 -44.314 -45.207|
Balanceforskydninger -11.081 22.476 7.689 -1.370 -1.370 -1.370
Samlet resultat =

Likviditetspavirkning -1.624 4.481 -13.627 -16.033 18.904 11.021
Likvidtet: Regnskab| Forv. regnskab

Forventet ultimolikviditet -7.507 -13.300 -26.927 -42.960 -24.056 -13.035
Laveste forventede gennemsnitslikviditet 80.299 92.476 78.655 68.074 64.547 70.002
Langfristet geeld: Forv. regnskab

Almindelige lan 604.123 597.617 564.369 531.031 497.199 462.830
Lan vedrerende aeldre- og plejeboliger 247.440 237.369 227.178 216.828 206.314 195.632)
IALT 851.563 834.986 791.547 747.859 703.513 658.462

0

1.2 DRIFTSUDGIFTER

Der er til driftsudgifter pa det skattefinansierede omrade afsat i alt 1.979 mio. kr.
Samlet set beslaglaegger de borgernzere serviccomrader dagpasning, skoler og seldreomradet ca. 33,0
pct. af de samlede udgifter, mens de socialt relaterede udgifter til handicap- og psykiatri,
familieomradet, sociale ydelser og beskaeftigelsesomradet udggr ca. 34,0 pct. Sundhedsomradet
udgar 9,9 pct. og gvrige udgifter herunder administrationsudgifter udggr 23,1 pct.
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Figur: Skattefinansierede driftsudgifter 2016 — opdelt p& politikomrader

Veje, gronne K_ommunale Administrationen dreboli Tvaergaende
omrader og miljp ejendomme 11,5% durige yis rg 8c{;lger Budgetpuljer
— o
Sundhed 2,6% s Udgifter 0,4%

9,9% 2,4%

Fritid Affaldshandtering -
Kultur F i

0,6% orsyning
L0% -0,1%

Erhverv og turisme

0,3%
Folkeskoler
15,2%
Beskaftigelse
19,9%
Dagpasning
5,1%

Familie og bgrn
4,1%
Handicap og Psykiatri
6,9%

Sociale ydelser
3,1%
Zldre
12,7%

De enkelte politikomrdder er naermere beskrevet i de efterfglgende kapitler.
Figur: Skattefinansierede driftsudgifter 2013 - 2019, mio. kr.
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1.3 ANLAGSUDGIFTER

I 2016 er der budgetteret med bruttoanlaegsudgifter pa 63,1 mio. kr., mens der forventes indtaegter
pa i alt 5,2 mio. kr. — primaert baseret pd grundsalg. Netto er der sdledes budgetteret med 57,9 mio.
kr. til skattefinansierede anlaeg i 2016.

Anlaegsbudgettet i 2016 er primeert afsat til ud- og ombygninger i forbindelse med ny folkeskole-
reform, pulje til fritids- og idraetsinvesteringer, opgradering af faciliteter ved strande renovering af
vejbelysning, pulje til cykelstier, skoleveje og trafiksikkerhed, samt puljer til bygningsrenovering og
slidlag. Herudover er der f.eks. afsat midler til forskgnnelse/udvikling af Liseleje og Hundested, tunnel
under Frederikssundsvej samt busstoppesteder.

Figur - Skattefinansierede anlaegsudgifter 2016 - opdelt p& politikomrader
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Over de to fgrste &r i budgetperioden forudsaettes bruttoanlaegsudgifterne at udggre mellem 63 og 64
mio. kr., hvorefter de flader ud til mellem 29 til 34 mio. kr. i 2018 og 2019.

Figur: Skattefinansierede bruttoanlaegsudgifter og -indtaegter 2016-2019 - inklusiv jordforsyning:
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2017 2018 2019

M Bruttoanlzegsudgifter W Anlaegsindtaegter

1.4 FINANSIERING

Den kommunale finansiering kan opdeles pa 3 hovedoverskrifter:
e skatteindtaegter, tilskud og udligning

e afdrag og renter pd 18n samt balanceforskydninger
e forbrug/opbygning af kassebeholdningen

Fordelt p& enkelt poster er der for 2016 budgetteret med folgende belgb:

Budget 2016

Finansieringskilder Mio. kr.

Skatteprovenu: 1.465,6
Kommunal indkomstskat (personskat) 1.233,7
Skatter vedr. fast ejendom 225,6
@vrige skatter 6,3
Tilskud og udligning: 604,0
Kommunal udligning 408,9
Statstilskud (bloktilskud) 46,1
Udligning vedr. selskabsskat 14,3
Udligning vedr. udlzendinge -6,6
Seerlige tilskud 39,8
Beskeeftigelsestilskud inklusive efterreguleringer 105,5
Kommunalt bidrag til regionerne -4,0
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Lan, renter og balanceforskydninger: -46,2
Renter -10,9
Afdrag pa lan -43,1
Balanceforskydninger 7,7
Forbrug af kassebeholdning: 13,6
Finansiering i alt 2.037,0

Forholdsmaessigt fordeler finansieringssiden sig sdledes opgjort p& hovedposter:

Beskaeftigelsestilskud Renter, afdrag og

) Forbrug af
incl. efterregueringer balanceforskydninger kassebeholdning:
5,0% -2,2% 0,6%

Seerlige tilskud

1,9%
Statstilskud
(bloktilskud)
2,2%

Kommunal udligning
m.v.
19,4%

Kommunal
indkomstskat
(personskat)

@vrige skatter 57,9%

0,3%

Skatter vedr. fast
ejendom
10,6%

1.4.1 Skatteindtaegter

Skatteindtaegterne bestar i hovedtraek af kommunale indkomstskatter, Selskabsskatter, Grundskyld
og daekningsafgift. De samlede skatteindtzegter udgaer 1,465 mia. kr. Daekningsafgiften for

erhvervsejendomme er fiernet, sa der i 2016 ikke opkraeves daekningsafgift for erhvervsejendomme.
Det vedtagne budget er baseret p3 falgende forudsaetninger:
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Personskatter Udskrivningsprocent
Kommuneskat 25,70
Kirkeskat 0,85
Skatter vedr. fast ejendom Udskrivningspromille
Grundskyldspromille 34,00
Dakningsafgift, erhverv 0,00

Kirkeskatten er ikke en egentlig kommunal skat, men opkraeves af kommunen pa vegne af
ministerium og provsti til finansiering af de herfra udmeldte udgifter.

De anfgrte skatteprocenter og —promiller er i flerarsbudgettet forudsat viderefgrt usendret over hele
perioden.

1.4.2 Tilskud og udligning

Samlet set udggr tilskud og udligning 604 mio. kr. og de veaesentligste tilskuds- og udligningsordninger
er;

Bloktilskuddet, som fordeles mellem samtlige landets kommuner efter indbyggertal, og som i 2016
indbringer Halsnaes Kommune 46,1 mio. kr.

De kommunale udligningsordninger, hvor der sker en udligning af forskellen mellem den enkelte
kommunes beskatningsgrundlag og forskellige udgiftsbehov og de gennemsnitlige
beskatningsgrundlag og udgiftsbehov i henholdsvis hele landet og i hovedstadsomradet. Disse
udligningsordninger giver i 2016 Halsnaes Kommune en nettoindtaegt pd 408,9 mio. kr. indeholdende
finansieringsomlaegningen pa beskaeftigelsesomradet fra statsrefusioner til udligning.

Tilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner i Hovedstadsomr8det, som tildeles af Indenrigs- og

Socialministeriet dels efter forskellige objektive kriterier og dels efter ansggning. Halsnaes Kommune
har for 2016 f3et tildelt 24,0 mio. kr. fra denne pulje, mens kommunens finansieringsbidrag til puljen
udger 4,4 mio. kr. Netto bidrager ordningen saledes med 19,6 mio. kr. til finansiering af kommunens
budget. Det er i overslagsdrene 2016-2018 forudsat, at Halsnaes far 21,0 mio. kr. i tilskud fra puljen.

Endelig har tilskud og udligning ogsa en direkte udgiftsside, idet kommunerne skal yde et
udviklingsbidrag til regionerne. Belgbene er baseret pa et fast belgb pr. indbygger og udger for
Halsnaes Kommune 4,0 mio. kr. i 2016.

1.4.3 Statsgaranti eller selvbudgettering af udskrivningsgrundlag

Budgetteringen af skatteindtaegter, tilskud og udligning er baseret pd en samlet vurdering af
udviklingen i den gennemsnitlige skattepligtige indkomst og udviklingen i befolkningstallet, dels set
lokalt i kommunen og dels samlet set pa landsplan henholdsvis for Hovedstadsomradet.

Der er en direkte sammenhaeng mellem de to indtaegtskilder sdledes, at hvis det gennemsnitlige
skatteudskrivningsgrundlag i kommunen stiger mere eller mindre end gennemsnittet, vil der vaere en
modsatrettet udligningseffekt pa indtil 85 procent af mer-/mindreprovenuet.

Til gengeeld vil ggede skatteindtaegter som fglge af en vaekst i befolkningstallet ikke blive udlignet (ud
over en eventuel pavirkning af det gennemsnitlige udskrivningsgrundlag). Tvaertimod vil en eventuel
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befolkningstilvaekst medfgre et gget nettotilskud fra de indbyggertalsafthaengige tilskuds- og
bidragsordninger.

Af hensyn til budgetsikkerheden udbetales der manedlige & conto belgb pa baggrund af de samlede
budgetterede indtaegter fra personskat samt tilskud og udligning. S&fremt det ved den endelige
opggrelse af udskrivnhingsgrundlag viser sig, at forudsaetningerne ikke har holdt, afregnes det for lidt
eller for meget modtagne belgb 3 &r senere.

Det har i en drraekke veeret muligt for kommunerne at eliminere den usikkerhed, der kan vaere
forbundet med at budgettere disse omrader, idet der i forbindelse med de arlige aftaler mellem
regeringen og kommunerne omkring kommunernes gkonomi udmeldes et statsgaranteret
udskrivningsgrundlag for den enkelte kommune. S&fremt kommunerne valger at gore brug af dette,
vil der ikke ske nogen efterregulering.

P& baggrund af en konkret vurdering af udviklingen i befolkningstal, beskatningsgrundlag samt
risikoen ved sendringer bade lokalt og pa landsplan blev det ved budgetvedtagelsen besluttet, at
Halsnaes Kommune i 2016 veelger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og de heraf afledte
tilskuds- og udligningsbelgb.

1.4.4 Ldn og renter
Der er ikke planlagt 18neoptagelse for det skattefinansierede omrade i planperioden 2016 til 2019.

Sigtepunktet for kommunens gaeld (excl. zldreboliger) er, at denne nedbringes til under 15.000 kr.
pr. indbygger.

L&n vedrgrende eeldreboliger finansieres via huslejebetaling, og pavirker ikke de skattefinansierede
udgifter.

Halsnaes Kommune har ultimo 2015 langfristede gaeldsforpligtelser pd 835,0 mio. kr. Heraf vedrgrer
237,4 mio. kr. zldreboliger, som er undergivet en szerlig lovgivhing med hensyn til finansiering og
afvikling.

Den "skattefinansierede” kommunale gaeld udggr 597,6 mio. kr., hvilket svarer til ca. 19.450 kr. pr.
indbygger. I budgetperioden forventes geelden at falde med ca. 4.200 kr. pr. indbygger.

Med den forudsatte udeladelse af 18noptagelse og afdrag pa 18n forventes fglgende udvikling i
kommunens gaeld, ndr der korrigeres for 1&n vedrgrende aeldreboliger.

Figur: Restgeeld pa skattefinansierede 1an ultimo &ret 2015-2019 i mio. kr.
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Der er i 2016 afsat netto 8,9 mio. kr. til betaling af renter af den “skattefinansierede” langfristede
geeldsforpligtelse.

1.4.5 Balanceforskydninger

Begrebet balanceforskydninger deekker over budgetterede forskydninger i tilgodehavender og
kortfristede gaeldsforpligtelser.

Nettoindtaegten pd 7,7 mio. kr. omfatter en pulje til servicedriftsudgifter p& 10,8 mio. kr., samt
udgifter pd 3,1 mio. kr. i 2016 vedrgrer bevaegelser i tilgodehavender og gaeld hos
forsyningsselskaber.

1.5 RESULTAT OG LIKVIDITET

1.5.1 Servicedriftsrammen

En vaesentlig del af de gkonomiske forhandlinger mellem regeringen og KL handler om at fastleegge
det kommende &rs serviceudgiftsramme for kommunerne under ét. Serviceudgifterne indbefatter
udgifterne til vaesentlige kommunale omrader som eksempelvis dagpasning, skoleomradet, zldre og
sundhed.

Serviceudgifterne opggres som de samlede nettodriftsudgifter fratrukket nettodriftsudgifter til de
brugerfinansierede omrader samt overfgrsler. Overfgrselsudgifter deekker bl.a. fortidspension,
sygedagpenge, kontanthjaelp, revalidering, Igntilskud samt boligsikring- og ydelser.

I forbindelse med gkonomiaftalen for 2016 blev der aftalt en samlet ramme for de kommunale
nettoserviceudgifter i 2016 pa 234,6 mia. kr. set for kommunerne under ét. Halsnaes Kommunes
beregnede andel af den samlede kommunale ramme for serviceudgifter er 1.428 mio. kr.

Aftalen mellem KL og Regeringen betyder, at hvis kommunerne under ét overskrider den aftale
ramme for servicedriftsudgifterne, sd vil kommunerne blive modregnet i bloktilskuddet.

Med det vedtagne budget, som indeholder servicedriftsudgifter for 1.428 mio. kr. budgetterer
Halsnaes Kommune op til servicedriftsrammen, som er udmeldt for Halsnaes Kommune. Da
kommunerne under ét ikke har overskredet den samlede aftalte ramme, vil dette ikke medfgre en
sanktion overfor Halsnaes Kommune. Det er dog forudsat i kommuneaftalen, at kommunernes
regnskaber under ét ogsd skal overholde den aftalte servicedriftsramme.

1.5.2 Likviditet

Ved udarbejdelsen af budgettet for 2016-2019 er det forudsat, at kommunen kommer ud af 2015
med en kassebeholdning pa -13,3 mio. kr.

Det vedtagne flerarsbudget for 2016-2019 indebaerer, at der bliver et forbrug af likviditet pa 13,6 mio.
kr., til en kassebeholdning p& - 26,9 mio. kr. ultimo 2016.

Der budgetteres ligeledes med forbrug af likviditet i 2017, medens overslagsarene 2018 til 2019
indeholder styrkelse af likviditeten.

Byradet har som sigtepunkt i den @konomiske politik for Halsnaes Kommune at den gennemsnitlige
kassebeholdning som minimum skal udggre 80 mio. kr. For det foreliggende budget er der dog politisk
enighed om, at gennemsnitslikviditeten ikke lige nu behgver at overstige 65,0 mio. kr.

Baggrunden for, at der anvendes mal for den gennemsnitlige kassebeholdning er, at den daglige
kassebeholdning udviser store udsving, og der er af Social- og Indenrigsministeriet fastsat regler for,
at den gennemsnitlige likviditet set over de seneste 365 dage ikke ma vaere negativ, den sdkaldte
kassekreditregel.
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P& baggrund af prognosen over likviditetsudviklingen i 2016, kan der opstilles nedenstdende graf for
den forventede gennemsnitslikviditet for 2016, opgjort efter kassekreditreglen.

Figur: Gennemsnitslikviditet efter kassekreditreglen 2016 i mio. kr.
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Gennemsnitslikviditeten forventes primo januar 2016 at vaere 87,6 mio. kr. og 78,7 mio. kr. ultimo
dret. Den laveste gennemsnitlikviditet i hele budgetperioden forventes at vaere 64,5 mio. kr. i juni

maned 2018.
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